GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN, CONFORME A LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA; 28,
FRACCION XIl DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO; 117 Y 118 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE GOBIERNO DEL PODER LEGISLATIVO, TODOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, EMITE EL SIGUIENTE,

ACUERDO

Por el que se establece el Protocolo del Proceso de Consulta dirigida a Personas
con Discapacidad, en materia de mejores condiciones laborales y salvaguarda.

Articulo tnico. El Congreso del Estado de Yucatan, establece el Protocolo del Proceso de
Consulta dirigida a Personas con Discapacidad, en materia de mejores condiciones
laborales y salvaguarda, mismo que se adjunta al presente Acuerdo.

Transitorios

Entrada en vigor
Articulo primero. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién por
el Pleno del Congreso del Estado de Yucatan.

Publicacion
Articulo segundo. Publiquese el presente Acuerdo en el micrositio dispuesto para dicho
efecto en la pagina web del Congreso del Estado de Yucatan.

DADO EN LA SEDE DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE
MERIDA, YUCATAN, ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A LOS TREINTA DIAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTICUATRO.

PRESIDENTE
.
DIP. LUIS RENE FERNANDEZ VIDAL.

DIP. RAFAEL ALEJANDRO ECHAZARRETA
TORRES.
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I. INTRODUCCION.

Las personas con discapacidad requieren que se realicen las modificaciones legislativas pertinentes,
para que puedan ejercer sus derechos a partir del reconocimiento de su personalidad juridica, vida
independiente y participacion en la comunidad sin impedimentos.

Es por ello, que dentro del trabajo legislativo se requiere de mecanismos de consulta donde se
puedan escuchar las necesidades de la poblacion a fin de obtener una mejor informacion para la
toma de decisiones y asimismo, poder generar productos legislativos eficientes y congruentes con
la realidad social. ;

El presente Protocolo brindara los parametros necesarios del desarrollo de una Consulta previa,
publica, abierta y regular; estrecha y con participacion preferentemente de las personas con
discapacidad; asi como accesible, informaday significativa, con participacion efectiva y transparente
que permita lograr los consensos necesarios sobre un tema en especifico, sobre lo cual se planea
legislar o conducir a una mejor toma de decisiones en beneficio de toda la sociedad yucateca.

Il. ANTECEDENTES.

1. En fecha 30 de mayo del afio dos mil veintitrés, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declard la invalidez del Decreto 385/2021 por el que se modifican la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan y la Ley para la Proteccion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad del Estado de Yucatan, en materia de mejores condiciones
laborales y salvaguarda, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
5 de julio de dos mil veintiuno. f

2. En Sesion Ordinaria de Pleno de este H. Congreso del Estado de Yucatan, celebrada el dia 8
de mayo del afo dos mil veinticuatro, fue presentada la Accion de Inconstitucionalidad
117/2021, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Subsecretaria
General de Acuerdos, Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad, misma que fue turnada a la Comision Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, para los efectos procedentes.

3. En fecha 9 de mayo del afio en curso, fue distribuida oportunamente en sesion de trabajo de
la citada Comisién legislativa, la Accion de Inconstitucionalidad [117/2021, para su estudio y
analisis respectivo. En ese sentido, la Presidenta de esta Comision Permanente instruyo a la
Secretaria General de este Congreso la elaboracién de un proyecto de Protocolo para llevar a
cabo una Consulta previa, publica, abierta y regular, estrecha y con participacion
preferentemente de las personas con discapacidad, asi como accesible,
informada y significativa, con participacion efectiva y transparente, en materia de mejores
condiciones laborales y salvaguarda, asi como un proyecto de convocatoria a fin de llevar a
cabo dicha consulta. -

ll. JUSTIFICACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio los elementos minimos para realizar consultas

a personas con discapacidad, sefialando que la participacion debe ser previa, publica, abierta y

regular, estrecha y con participacion preferentemente de las personas con discapacidad, asi como

accesible, informada y significativa, con participacion efectiva y transparente para garantizar a las

personas con discapacidad su derecho a participar en la toma de decisiones que sean susceptibles

de afectarles o beneficiarles, principalmente cuando tengan un impacto significativo en su vida diaria
‘
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y sus derechos. Lo anterior, es una obligacién irrenunciable e intransferible del Estado Mexicano, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 10. y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); preambulo o) y articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en el que se establece la ineludible obligacion de los Estados de celebrar
consultas estrechas con la finalidad de garantizar el irrestricto respeto de los derechos humanos de
las personas con discapacidad. '

Derivado de ello, y atendiendo la naturaleza de la porcion normativa invalidada por la referida Accion
de Inconstitucionalidad, se destaca que es nuestro deber garantizar que las personas con
discapacidad sean escuchadas, a fin de llevar a cabo el proceso legislativo pertinente, a través del
cual se obtenga la informacién necesaria para poder legislar de acuerdo con la necesidad de la
ciudadania yucateca.

En consecuencia, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacién nos hemos dado la tarea de elaborar el presente Protocolo de
Consulta, adecuandonos en todo momento a lo establecido por los lineamientos nacionales e
internacionales sobre el derecho a la Consulta que tienen las personas con discapacidad.

IV. FUNDAMENTO JURIDICO.

El presente protocolo de consulta en materia de mejores condiciones laborales y salvaguarda de las
personas con discapacidad encuentra fundamento juridico en lo |previsto por las siguientes
disposiciones:

a) Instrumentos juridicos internacionales. _

|

e La Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con-Discapacidad, establece en su articulo quinto, Los Estados parte
promoveran, en la medida en que sea compatible con sus respectivas legislaciones
nacionales, la participacion de representantes de organizaciones de personas con
discapacidad, organizaciones no gubernamentales que trabajan en este campo o, si no
existieren dichas organizaciones, personas con discapacidad, en la elaboracién, ejecucion y
evaluacion de medidas y politicas para aplicar la presente Convencion; ademas de que
crearan canales de comunicacion eficaces que permitan difundir entre las organizaciones
publicas y privadas que trabajan con las personas con discapacidad los avances normativos
y juridicos que se logren para la eliminacién de la discriminacion contra las personas con
discapacidad. 1

e La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, que considera que
las personas con discapacidad deben tener |a oportunidad de participar activamente en los
procesos de adopcién de decisiones sobre politicas y programas, incluidos los que les
afectan directamente. ;

b) Instrumentos juridicos nacionales.

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé el derecho a la consulta en
sus articulos 1, y 133, al establecer que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su|proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. i
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V. OBJETIVOS DEL PROTOCOLO.

a) Objetivo General.

Establecer las acciones y los mecanismos para que la Comisién Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacién, con base en el marco normativo aplicable en el ambito de sus
competencias realice la Consulta correspondiente en materia de mejores condiciones laborales y
salvaguarda, misma que tiene como objetivo el recibir y escuchar opiniones, propuestas y
planteamientos al respecto por parte de las personas con discapacidad, organizaciones y/o
instituciones de y para personas con discapacidad, la sociedad civil, asi como de la ciudadania en
general interesada en los derechos de las personas con discapacidad, a fin de recabar la informacion
que permita crear un material legislativo adecuado para las necesidades e intereses de las mismas.

Lo anterior, dara sustento y legitimidad a la toma de decisiones Iegiélativas que en su momento
pueda llegar a aprobar el Congreso del Estado de Yucatan. ;

b) Objetivos Especificos.

e Determinar el objetivo y la finalidad de la Consulta, la normatividad aplicable, los principios que
la rigen, asi como las etapas que la conformaran. |

« Definir las personas, grupos, asociaciones e instancias participantes.

e Elaboracién de la Convocatoria.

V1. COMISION ORGANIZADORA.

La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion del Honorable Congreso del
Estado de Yucatan, la cual se encargara de llevar a cabo la consulta en materia de mejores
condiciones laborales y salvaguarda de las personas con discapacidad.

VIl. PROCESO DE LA CONSULTA.

Establece la finalidad de la realizacién del proceso de la consulta, la materia de la misma, los
principios que la regiran, los actores e instancias participantes, asi como las etapas del proceso.

a) Finalidad de la Consulta.

El objetivo de la consulta consiste en recibir y escuchar las opiniones, propuestas y planteamientos
por parte de las personas con discapacidad respecto a las medidas que deben considerarse en la
mejora de sus condiciones laborales, asi como en su salvaguarda durante situaciones de riesgo,
emergencias humanitarias y desastres naturales, y con ello, legislar el marco normativo local de
acuerdo a sus necesidades. ‘

b) Requisitos de la Consulta.

» Previa, plblica, abierta y regular. El érgano legislativo debe establecer reglas, plazos
razonables y procedimientos en una convocatoria, en lajque se informe de manera
amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con discapacidad
y las organizaciones que las representan podran participar tanto en el proyecto de
iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su
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participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano deliberativo,
durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las/convocatorias los momentos
de participacion.

e Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino que,
en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se sustituya su
voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de
las organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también se tome en
cuenta a las nifias y nifios con discapacidad, asi como a las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad.

« Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en formato
de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendible de acuerdo con
las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web
de los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables
cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la interpretacion en lengua de
sefias, el braille y la comunicacion tactil. Ademas de que las instalaciones de los drganos
parlamentarios también deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

I
Ademas, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los dictamenes
correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se realicen con este
mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinién, dando la
posibilidad de proponer cambios tanto a esta como durante el proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto deléproducto del procedimiento
legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el
érgano de difusion estatal. !

¢ Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les debe
informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y|consecuencia de la decision
que se pretenden tomar. i

» Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del proceso legislativo se
debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de las personas con
discapacidad y los organismos que las representan.

« Con participacién efectiva. Que abone a la palticipacic‘n'i eficaz de las personas con
discapacidad, las organizaciones y autoridades que los representan, en donde realmente
se tome en cuenta su opinién y se analice, con el proposito de que no se reduzca su
intervencién a hacerlos participes de una mera exposicion, 'sino que enriquezcan con su
vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras sociales
para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones, principalmente porque son
quienes se enfrentan y pueden hacer notar las barreras sociales con las que se
encuentran, a efecto de que se puedan disefiar mejores politicas para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de |condiciones, no obstante el
estado fisico, psicolégico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi
como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones
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y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion,
laborales, entre otras. -

o Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacion que generen los 6rganos estatales, la que aporten las
personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como del
analisis y debate de sus aportaciones.

c) Materia y tema a consultar.

La materia de la Consulta a las personas con discapacidad es la mejora de sus condiciones laborales
y salvaguarda, derivada de la Accion de Inconstitucionalidad 117/2021, promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, Subsecretaria General de Acuerdos, Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad. En dicha tonica, el tema a
consultar en especifico es el contenido normativo de los articulos 24,26, 32 Bis y 110 de la Ley de
los Trabajadores al Servicio del Estados y los Municipios del Estado de Yucatan; asi como el articulo
38 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas con|Discapacidad del Estado de
Yucatan. 5

Ahora bien, es importante sefialar que la consulta debe ser abierta y no limitarse a los articulos
declarados inconstitucionales, razén por la cual, a través de esta se atenderan de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes temas:

e ;Como pueden mejorarse las condiciones laborales de las personas con discapacidad
respecto a su jornada de trabajo? '

e ;Qué medidas deben tomarse en la salvaguarda y proteccion de las personas con
discapacidad durante situaciones de riesgo, emergencias humanitarias y desastres
naturales? |

d) Actores participantes en la Consulta.

De conformidad con el marco juridico constitucional y convencionaﬁ, al Estado le corresponde
garantizar el derecho a la Consulta previa, publica, abierta y regular, lestrecha y con participacion
preferentemente de las personas con discapacidad, | asi como accesible,
informada y significativa, con participacion efectiva y transparente. En ese sentido, a nivel local, el
Honorable Congreso del Estado ejerce la obligacion de consultar a las personas con discapacidad
acerca de diversos temas legislativos como la mejora de sus condiciones laborales y salvaguarda.

A su vez, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, asi como en la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo y el Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder |Legislativo, todas del Estado
de Yucatan, sera la Comision Permanente de Puntos Constitucionales|y Gobernacion la encargada
de llevar a cabo la Consulta.

Asimismo, conformidad con el marco juridico constitucional y convencional, los sujetos que tienen el
derecho de ser consultados son las personas con discapacidad, familias con alguna persona con
discapacidad, personas que asisten a personas con discapacidad, organizaciones y/o instituciones
de y para personas con discapacidad, la sociedad civil y la ciudadania en general interesada en los
derechos de las personas con discapacidad.

g
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e) Sedes de los Foros de Consulta en materia de mejores condiciones laborales y
salvaguarda de las personas con discapacidad. |

Las fechas y horarios en que se llevaran a cabo los foros de Consulta, se daran a conocer en la
convocatoria respectiva.

f) Principios rectores.

Para el desarrollo de una consulta a personas con discapacidad, se tomaran en consideracion los
siguientes principios rectores, los cuales se encuentran previstos en el articulo 3 de la Convencién
sabre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD): |

1. El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas. Se refiere al igual
reconocimiento de las personas con discapacidad ante la ley, implica, entre otras cosas, que
su capacidad juridica no esté limitada de modo distinto al de las'demas personas vy la libertad
de tomar sus propias decisiones. Por lo que, a las personas con discapacidad deben
procurarseles las facilidades y el apoyo necesario para tomar decisiones que tengan efectos
juridicos con trascendencia en su vida, este apoyo debe respetar sus derechos, su voluntad,
preferencias y nunca debe consistir en decidir por ellas.

|
2. La no discriminacién. Este principio se refiere a que todas las personas son iguales ante
la ley, y en virtud de ella tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en
igual medida, sin discriminacion alguna, por lo que es obligacion del Estado prohibir toda
discriminacion por motives de discapacidad y garantizar a todas las personas con
discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualguier motivo.

3. El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicién humanas. Vivir con discapacidad no significa que
algunas personas no requieren algun tipo de apoyo, sin menoscabo de la capacidad misma,
lo cual es acorde con la diversidad que existe entre todas las personas. Asimismo, no se
debe negar a las personas con discapacidad su capacidad juridica, sino que debe
proporcionarseles acceso al apoyo que necesiten para ejercer su capacidad juridica y para
la toma de decisiones, asumiendo que cada tipo de discapacidad requiere de medidas
especificas en virtud de la condicion particular de la persona y de sus requerimientos
personales, con el fin de que pueda ejercer plenamente y por silmisma su autonomia y todos
sus derechos. ‘

4. Laigualdad de oportunidades. Se entiende por igualdad de oportunidades, la adopcion de
medidas de accion positivas en favor de las personas con discapacidad. Para ello, la
Convencion (CRPD), en el articulo 27.1, inciso b), establece la obligacién de los Estados
parte de proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de
condiciones con las demas. 5

5. La accesibilidad. Entendida como principio, se refiere a los medios por los que las personas
con discapacidad pueden acceder al entorno fisico, social, econémico y cultural, a la salud,
educacion, informacién y las comunicaciones, para que puedan gozar plenamente de todos
los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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Viil. APOYO INSTITUCIONAL.

La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién podra solicitar el apoyo de
instituciones publicas y autoridades correspondientes, asi como el de las instancias que deseen
participar, apoyar y colaborar en las consultas.

IX. GENERALIDADES.

a) De la convocatoria.

Sera abierta a todas las personas con discapacidad, familias con alguna persona con discapacidad,
personas que asisten o atienden a personas con discapacidad, organizaciones y/o instituciones de
y para personas con discapacidad, a la sociedad civil y ciudadania en general interesada en los
derechos de las personas con discapacidad en el Estado de Yucatan. |

Se difundira de manera ptblica. De igual forma, en la convocatoria se estableceran las formas para
garantizar la participacion de los sujetos interesados. -

b) Metodologia de la Consulta.

La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién posterior a adoptar los
acuerdos procedimentales que correspondan para el desahogo | del proceso de consulta,
proporcionara a las personas consultadas toda la informacion que se diéponga respecto de los temas
a consultar, a fin de propiciar la reflexion, debate y consenso de las propuestas.

Con la finalidad de que las personas con discapacidad cuenten con las icondiciones adecuadas para
el analisis, reflexién y construccién de sus propuestas, la Comisiéon Permanente de Puntos
Constitucionales y Gobernacion, realizara la difusién de los puntos importantes de la medida
legislativa desde el momento de la emision de la convocatoria, mlsma?que debera incluir las bases
y el calendario de actividades. ‘

La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion por si o a través del personal
técnico adscrito a la Secretaria General, organizara y desahogara las audiencias publicas, reuniones,
foros ylo actividades del proceso de consulta. |
|
Se recibiran las propuestas, opiniones, sugerencias, observaciones y/o contenidos normativos
especificos por parte de los sujetos consultados. g

c) Documentacion.

La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion de la Sexagésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de Yucatan, a través de los drganos técnicos y
administrativos correspondientes recepcionara la documentacion e informacion que contenga las
observaciones, propuestas y comentarios vertidos en el Foro de Consulta.

Se procurara asentar por escrito, mediante videograbacién o audio todas aquellas participaciones y
manifestaciones orales que se formulen, para lo cual en los Foros de Consulta se elaborara una
relatoria que recupere las intervenciones de los asistentes para su posterior sistematizacion.
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d) Archivo. |
1

La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernaci()ﬁ, auxiliada por los dérganos
técnicos y administrativos correspondientes, sistematizara toda la documentacion recibida respecto
de las tematicas consultadas y generara una memoria fotografica y de videograbacion de los Foros
de Consulta que constituiran el expediente de archivo de la misma.

El original del archivo sera resguardado en el H. Congreso del Estado de Yucatan y estara disponible
para todo el publico interesado de conformidad a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados. A su vez, una copia de todo el archivo generado en el proceso de consulta sera remitida
a las y los integrantes de la Comisién responsable, como soporte de las iniciativas de Reforma
Constitucional o Legal, asi como de las acciones y medidas legislativas conducentes.

|

e) Intérpretes.

La Comisién Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacién serd la responsable de tomar
las providencias necesarias para proveer de intérpretes y/o traductores a los Foros de Consulta.

f) Requerimientos.

La Comision Permanente de Puntos Constitucionales y Gobernacion, lprocurara que el proceso de
consulta se lleve a cabo de una manera adecuada. Asimismo, el Congreso del Estado, a través de
los 6rganos competentes, prevera los recursos materiales necesarios, conforme a los requerimientos
de la actividad en cuestién y a la disponibilidad presupuestaria. |

g) Casos no previstos.

Los casos no previstos en el presente protocolo seran resueltos por la Comision Permanente de
Puntos Constitucionales y Gobernacion. '
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